越秀区中山六路190号“12.15” 高处

坠落事故调查报告书

2014年12月15日下午13时30分许，位于我区中山六路190号（中六电脑城）西面外立面广告架维修涂漆施工工地发生一起高处坠落事故，导致一名施工人员死亡。
事故发生后，区委、区政府领导十分重视，根据我国《中华人民共和国安全生产法》、国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及市政府《广州市生产安全事故报告和调查处理规定》（穗府办〔2013〕5号）的规定，成立由区政府办、区安监局、区监察局、区公安分局、区人力资源和社会保障局、区建设和水务局、区总工会、光塔街道办事处组成的事故调查组，并邀请区检察院参加。在相关部门的大力支持和协助下，经调查取证，现已查明了事故发生原因，提出了处理意见及防范措施，形成调查报告。
一、企业基本情况
    （一）建设单位：广州市越和中六市场经营管理有限公司（下称“中六公司”），住所：广州市越秀区中山六路190号中六电脑城第F1号铺。 

（二）施工单位：广东省煤炭建设(集团)有限公司四分公司（非法人单位，下称“四分公司”），住所：广州市天河区黄埔大道中262号603房,经营范围：从事隶属法人并经核准的经营范围的业务。              

（三）施工企业法人单位：广东省煤炭建设(集团)有限公司（下称“煤建集团”），住所：广州市天河区黄埔大道中天一庄玉轮阁19楼1903房，公司类型：有限责任公司（国有独资）。经营范围：工业与民用建筑业务（凭资质证书经营），城市燃气管道承装（凭准可证经营）。销售建筑材料，金属材料（不含金、银），五金、交电，汽车、摩托车零配件，日用杂货。
煤建集团现为国有全资企业广东省广业资产经营有限公司下属环保集团的子公司，该公司成立于1999年，《安全生产许可证》编号：（粤）JZ安许证字[2008]000347延，许可范围：建筑施工。有效期：2008年3月1日至2011年3月21日。安全生产许可证已逾期，未申请延续。由广东省建设厅核发的《建筑业企业资质证书》，编号：A2014044010101。核准资质范围：房屋建筑工程施工总承包贰级；地基与基础工程专业承包贰级；建筑装修装饰工程专业承包贰级；建筑防水工程专业承包贰级；市政公用工程施工总承包叁级。
2007年，广东省国资委以粤国资函[2007]477号形式批复，同意广东省广业资产经营有限公司提出的《关于申报主辅分离、辅业改制企业名单的请示》中关于云浮市云硫机械有限公司等20户企业列入主辅分离、辅业改制范围的名单，煤建集团列入其中。

同年，广东省广业资产经营有限公司以广业企[2007]135号文形式发布《转发省国资委关于主辅分离辅业改制企业名单批复的通知》，要求各有关单位按省国资委的要求，抓紧时间研究主辅业分离改制工作，并按有关规定制定改制的具体预案报广业公司和省国资委审核。煤建集团遵照省国资委主辅分离，辅业退出的要求，于2007年不再对外承揽工程及签订施工合同，安全生产许可证也不再进行年审。

煤建集团下设若干个分公司，四分公司设立于2004年，2007年开始由个人独立承包经营，负责人为吴凤鸣。四分公司为煤建集团设立的非法人分支机构，在广东省工商行政管理局合法登记注册，凭煤建集团拥有资质证书开展经营活动，目前为“存续”的经营状态。

（四）项目的基本情况：
 2014年12月8日，中六公司在未认真查验施工企业四分公司相关资质证明和法定代表人证明书、授权委托证明书，且四分公司也未告之煤建集团的情况下，中六公司（签约代表：何X强）与四分公司（项目负责人黄X业）签订《委托承包工程合同》，由四分公司承接中六电脑城外立面广告架维修涂漆工程。工程内容：拆除废旧钢架构件，焊接加固钢架，除锈涂漆、修复饰面等。工程期限：2014年12月8日至2015年1月6日。签订合同金额为人民币103896元，四分公司并于2014年12月8日开始进场施工。
二、事故类别：高处坠落                             
三、事故性质：责任事故                              
四、事故级别:一般死亡事故                         
五、伤亡人员基本信息：

黄X志（死者），男，汉族，1962年01月15日出生，身份证号码：44072619620115XXXX，住址：广东省阳江市海陵岛试验区闸坡镇那拿村民委员会蟹山村5巷26号。
六、本次事故损失工作总数：6000工作日                 
七、本次事故经济损失：约100万元

八、事故现场勘验情况

（一）事故发生的地点

事故发生的地点位于广州市越秀区中山六路190号（中六电脑城）西面外立面广告架下的地面。
（二）现场勘查情况

1、事故现场位于中六电脑城西面的外立面广告架内部，高度相当于中六电脑城3-4层处，架高9.5米，长10米，内部宽0.5米。顶端距离地面18米，底端距离地面8.5米。该广告架为全封闭式无背光源，外表面及底部为铝塑板，内部用钢架构件支撑并与建筑物通过焊接、膨胀螺栓固定相连。

2、中六电脑城西面外立面广告架顶部（距离地面高度18米，与屋顶防护栏高度齐平）由南至北依次开设有4个出入孔，发生事故的出入孔位于最北面，面积约47cm×45cm。

3、发生事故出入孔位置遗留一条粗6mm尼龙绳，一端固定系于广告架的外支撑架上，另一端悬在广告架内。
4、事故现场未见安全帽、安全带等个体防护措施，现场无安全警示标志，无消防器材。

九、事故经过及抢救、善后情况
（一）事故详细经过

    2014年12月8日，黄X志（死者）由四分公司项目负责人黄X业临时聘用，从事项目的除锈、涂漆施工工作，每天工资300元。双方未签订劳动合同、未购买保险。上岗前，未见书面安全教育培训记录和技术交底工作，现场没有配置安全带、安全帽等个人劳动防护用品。
2014年12月15日上午9点左右，根据工作安排，四分公司施工人员黄先志等六人在中山六路190号（中六电脑城）从事外墙广告架内钢架构件的除锈、涂漆。按照作业流程，人员须由天台广告架顶端的出入孔进入，通过广告架内部钢架构件攀爬进入钢架内部作业。黄先志负责其中一个工作面的除锈、涂漆工作。

黄X志及其他施工人员工作至13：30分左右，黄X志准备对事发工作面进行涂覆底漆工作处理，其先用一端系于广告架支撑架上的尼龙绳将油漆桶挂在绳上的挂钩上，通过出入孔吊放进广告架内平台。其后，未系安全带、未戴安全帽，仅依靠广告架内的钢架构件徒手攀爬，下至距离地面约10米的广告架平台位置后，黄X志在对广告架进行除锈涂漆作业的过程中，因脚步踏空，连同油漆桶一起击穿广告架铝塑板，坠落于中六电脑城西侧水泥地面上。

黄X志发生高处坠落后，现场其他的施工人员未及时发现异常情况，直至黄X志坠落地点相隔五米处的“中六士多店”人员大喊及聚集大量围观人员后，才意识到发生高坠事故，其余现场施工人员立即停止现场作业，各自离开。

事故发生后，由坠落点附近的“中六士多店”店员李X君立即拨打120和110，同时也通知中六公司值班保安，值班保安赶到现场后，立即封锁现场，值班保安以电话和对讲机通知物管公司相关负责人到场，维持现场秩序。约13点45分，120救护车到达现场，现场做了紧急处理后，将黄X志送至中山大学附属第一医院进行抢救，于当天15时许，医院宣告黄X志经抢救无效死亡。

（二）救援情况

区安监局当天16时45分许接报后、立即会同光塔街道办事处等部门迅速到达出事现场，责令停工，并进行现场查勘，对相关见证人、作业人员、相关单位负责人员进行了调查，收集有关资料，并责成四分公司等相关单位做好事故善后处理工作。

　　（三）善后工作
　　2014年12月18日，四分公司与死者家属双方协商自愿达成补偿协议书，死者家属对死因及补偿款没有异议，善后工作已处理完毕。
十、事故原因分析及事故性质认定：

    根据中华人民共和国国家标准GB6442-86《企业职工伤亡事故调查分析规则》的有关规定，对本次事故分析如下：

   （一）事故分析：
    1.受伤部位：头部                                

    2.受伤性质：冲击伤                                 

    3.起因物：工作面（人站立面）                            

    4.致害物：工作面（人站立面）                              

    5.伤害方式：由高处坠落平地                                

    6.不安全行为：无个人防护用品、用具      

    7.不安全状态：在必须使用个人防护用品用具的作业或场合中，忽视其使用
   （二）事故原因
1.直接原因：

黄X志（死者）安全意识淡薄，忽视安全，违章作业，在高处对广告架进行除锈刷漆作业时未系安全带、戴安全帽，不慎脚步踏空，身体失去平衡后坠落到地面，导致事故的发生。

2.间接原因：

（1）四分公司未认真落实安全生产主体责任，未认真落实安全隐患排查并及时消除安全隐患，对施工作业现场监管不到位。

（2）四分公司对现场施工人员的安全教育培训不到位，未能督促施工人员严格按照安全生产规章制度进行作业。

（3）中六公司安全管理存在漏洞，在委托外来单位对其广告架进行维修维护工程时，未认真查验施工企业相关资质证明和法定代表人证明书、授权委托证明书情况下，将工程发包给不具备安全生产条件或相应资质的单位。
3.主要原因：

黄X志安全意识淡薄、忽视安全，违章作业，未佩戴个人劳动防护用品。四分公司未认真落实安全生产主体责任，未认真落实安全隐患排查并及时消除安全隐患，对施工作业现场监管不到位。
事故性质认定

事故性质认定：本次事故为生产安全责任事故。
十一、预防事故重复发生的措施

针对本次事故，责成四分公司、中六公司等相关单位采取如下整改措施：

（一）四分公司：

1、应按照“四不放过”的原则，对施工人员进行“举一反三”的安全警示教育，吸取事故教训，切实提高企业安全生产管理水平，防范类似事故发生。

2、应进一步加强员工安全生产教育和培训工作，组织相关人员学习《中华人民共和国安全生产法》、《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）、《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-91）等相关法律法规和标准，建立学习培训记录，并告知施工人员在作业场所和工作岗位存在的危险因素，保证员工熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，督促员工严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，落实安全生产责任制度。

3、应完善相应的安全生产条件或相关资质后才能承接施工项目。

（二）中六公司：

1、应认真学习《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，并制订相关工程承包的相关管理制度。签订合同前，应认真查验施工单位的企业营业执照、资质证书、如不具备法人的企业要查验是否有授权委托书和法人代表证明书等相关材料。

2、位在中山六路190号（中六电脑城）外立面广告架的维修工程在未与符合相关安全生产条件的企业签订施工合同前，工程不得重新开工。
十二、事故责任单位和个人的处理建议
 本次事故酿成了血的教训，造成了无法挽回的损失，在事故单位和社会上造成了不良的影响。为了惩戒事故责任者，警示他人，防止类似事故的再次发生，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，对本次事故的责任单位和责任人作出如下处理建议：

（1）施工单位四分公司未认真落实安全生产主体责任，未认真落实安全隐患排查并及时消除安全隐患，对施工作业现场监管不到位，对事故发生负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；”，由区安监局对四分公司处以25万元罚款。

（2）黄X志安全意识淡薄，忽视安全，违章作业，在高处对广告架进行除锈油漆作业时未系安全带、戴安全帽，不慎脚步踏空，身体失去平衡后坠落到地面，导致事故的发生，对事故的发生负有直接责任，鉴其已经死亡，不予追究。

 （3）四分公司的负责人吴X鸣，作为此项目施工单位的主要负责人，未能依法履行安全生产管理职责。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条:“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；”。由区安监局对四分公司的负责人吴X鸣处以人民币1.31112万元的罚款处理。

（4）中六公司将项目发包给不具备安全生产条件或相应资质的单位。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百条：“生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款。”。由区安监局对中六公司处以15万元罚款；对中六公司负责人莫X鹰处以1.2万元罚款。
    越秀区中山六路190号“12.15”高处

            坠落事故调查组（代章）

             2015年1月28日
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