
越秀区梅花村61号“10·15”机械伤害

事故调查报告

    2021年10月15日10时10分左右，广东永盛建筑工程有限公司一名施工作业人员韩某兴（广东湛江人，54岁）在越秀区梅花村61号电梯加装工程6楼平台施工作业中发生事故，经120医护人员到场抢救无效死亡。事故发生后，区委、区政府领导十分重视，根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，成立由区人社局、区建设水务局、区房管局、区应急管理局、区公安分局、区总工会、梅花村街办事处组成，并邀请区监察委、区检察院参加的事故调查组。事故调查组经调查取证，现已查明了事故发生原因，提出了处理意见及防范措施，形成调查报告。
一、项目情况
（一）事故发生单位（项目施工单位）
     广东永盛建筑工程有限公司（以下简称“永盛公司”），成立于1988年1月1日，统一社会信用代码为：91440904195171896D，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：茂名市电白区水东镇海滨开发区第一区单体小住宅区D08.D09号，法定代表人：吴某华，注册资本：人民币肆亿捌仟万元，经营范围：房屋建筑工程施工、市政公用工程施工、地基与基础工程、建筑装修装饰工程、土石方工程。
（二）项目概况

梅花村61号楼住宅楼加装电梯工程建设单位为梅花村61号业主肖某、张某、兰某开等人，施工单位为永盛公司。该工程于2021年6月16日办理建设工程规划许可证（穗规划资源建证〔2021〕2975号），建设规模为扩建电梯间及连廊工程1幢，地上6层，建筑面积35.75平方米。建设单位与施工单位于2021年7月4日签订《广州市梅花村61号住宅楼加建电梯工程承包合同》，合同约定工期120个日历天。工程于2021年8月23日在梅花村街取得《开工建设信息录入管理证明书》。施工单位广东永盛建筑工程有限公司于2021年7月在中国人民财产保险股份有限公司为梅花村61号住宅楼加装电梯工程购买安全生产责任险，保单号PZIT202144010000010392。8月26日，广东永盛建筑工程有限公司安排施工人员进场围蔽工地，9月2日正式开工。

（三）项目监管情况

     事故发生地属于我区梅花村街辖内梅花村社区，7月4日，梅花村街应急办指导业主方与永盛公司签订了《广州市梅花村61号住宅楼加建电梯承包合同》，合同中制订安全生产条款4条，并详细交待安全施工的注意事项和细节。要求广东永盛建筑工程有限公司在中国人民财产保险股份有限公司投保安全生产责任保险1份，该公司于7月初完成安全生产责任险投保，保险日期为2021年7月6日零时起至2022年7月5日二十四时止，总保险费用2000元，从业人员或者第三者每人事故死亡责任限额100万元，救援及诉讼费用每次事故责任限额50万元。根据《广州市关于加强临时性建筑和限额以下小型工程建设管理工作的通知》的要求，经街城管办经办人吴某锋、城管办负责人朱某鹏及街道分管领导曾某辉签署办理意见后，街城管办于2021年8月23日签发《广州市越秀区梅花村61号扩建电梯间及连廊工程开工建设信息录入管理证明书》。
9月23日，梅花村街综合行政执法办到现场检查，未发现违法施工行为。执法办督促施工方按要求做好围蔽工作，堆放好施工物料，覆盖好防尘布，防止扬尘；施工作业时间限制于每日6时至22时，控制噪声避免扰民。

10月8日10时40分，梅花村街应急办配合区房管局电梯办组织对61号住宅楼加装电梯工程开展服务式巡查，要求项目施工方做好施工现场安全围蔽措施，施工现场作业人员必须佩戴好劳动防护用品，施工现场特种作业人员必须持证上岗。应急办安监中队工作人员开具现场检查记录。
10月14日09时30分，梅花村街应急办组织对61号住宅楼加装电梯工程开展服务式巡查，要求现场作业人员佩戴好劳动防护用品；施工方做好现场围蔽；特种作业人员必须持证上岗。应急办安监中队工作人员开具现场检查记录。
工程施工点位于梅花村社区居委会辖内，按照网格化管理规定，居委会主任郑某文、副书记陈某燕、治保专干谭某素、城管专干伍某龙、黄某谊、李某芬、郑某伦7人均是网格工作线上的网格员。9月2日正式开工，梅花村社区网格员对61号电梯工程进行了施工围蔽、安全生产、消防等方面的指导，登记施工队人员信息资料，每日巡查和上报情况，同时要求施工工程队做好工程备案，提醒施工负责人要注意安全施工，加强跟业主、物业和居委会的沟通，有突发事情第一时间联系居委会。自10月5日到14日，梅花村社区按照要求每日上报街城管办书面汇报61号电梯工程施工情况。
二、事故类别：机械伤害                             
三、事故性质：生产安全事故                              
四、事故级别: 一般事故                         
五、伤亡人员基本信息：

韩某兴（死亡），男，汉族，1967年3月22日出生，身份证号码：44080419670322****，身份证住址：广东省湛江市坡头区南三镇。
六、事故损失工作日总数：6000工作日                 
七、事故经济损失：约120万元

八、事故现场勘验情况

1、越秀区梅花村61号为6层楼房，电梯井位于楼房南侧墙外，通过新建连廊与楼房相连。

2、电梯井长2.30m，宽2.20m，单层高度约为3m，共6层，电梯共开门5个（1层、2.5层、3.5层、4.5层、5.5层），总高度约为20m。电梯井为钢筋混凝土框架结构，采用砖墙围护。电梯井外侧三侧搭建有施工及防护用的外脚手架，外挂密目安全网。

3、施工单位用安装在外脚手架上的钢管作为简易卷扬机提升装置吊装吊梁，两端分别用扣件与外脚手架连接。钢管吊梁受力弯折，现场可见扣件松开，钢管吊梁和吊钩一起掉落至四楼脚手架上，圆桶落至一楼地面。

[image: image1.png]g

FEE

N\ taEe

s

FELEE




九、事故经过及抢救、善后情况

（一）事故经过
2021年10月15日上午8时，梁某金、黄某张、韩某兴三人在绑扎六楼平台（即电梯加装井道屋面）钢筋。

上午8时05分，施工现场负责人张某华到达六楼平台，向三人交代完工作后，走到梅花村路口等混凝土罐车。

上午9时40分，混凝土罐车到达梅花村路口，张某华引路到施工现场。

上午9时50分，张某华开始在一楼将混凝土材料卸入现场事先准备好的圆桶中，梁某金已从六楼平台下来，在一楼地面等候，并负责操作简易卷扬机提升装置。

上午10时10分，梁某金操作简易卷扬机将装载混凝土的圆桶（直径50cm、高度55cm）提升至六楼平台处，当韩某兴将圆桶从卷扬机上水平拉到六楼平台的过程中，吊点（安装在脚手架上的钢管吊梁）突然发生弯折，吊梁连同吊钩掉落至四楼脚手架，吊钩上的钢丝绳脱钩弹起，套住站在平台边的韩某兴的脖子，韩某兴被钢丝绳拉出六楼平台，坠至六楼和五楼中间的脚手架。
（二）应急救援处置情况

事故发生后，永盛公司的现场施工作业人员黄某张在6楼平台向1楼地面呼救，张某华和梁某金听到后马上跑到6楼平台，张某华看到韩某兴的脖子还套住钢丝绳，马上到4楼拿手提切割机，梁某金把套着韩某兴脖子的钢丝绳切断掉后，梁某金和张某华、黄某张三人把韩某兴放到5楼的脚手架上，当时韩某兴还有呼吸，头部还在流血，张某华等三人在5楼的脚手架上对韩某兴进行了心脏复苏等简易的抢救措施。上午10时14分，张某华拨打120电话并详告发生事故的地址，约10时50分，医护人员到达现场进行抢救，经医护人员抢救无效死亡。
越秀区应急管理局、越秀区建设水务局、区公安分局、梅花村街办事处等相关单位接到报告后马上赶赴现场，进行现场查勘，对相关见证人、作业人员、相关单位负责人员进行了调查，收集有关资料，并做好家属的安抚工作，并责成永盛公司等相关单位和负责人积极做好事故善后处理工作。
    （三）善后工作
在梅花村街道积极协调下，永盛公司较好较快地完成善后工作，于10月22日与死者家属达成了赔偿协议，由永盛公司支付人民币一百一十万元整（￥110万元）给死者家属。

十、事故原因分析及事故性质认定
    （一）事故原因

1、直接原因

施工单位用安装于外脚手架上的钢管作为吊梁吊装支点，钢管吊梁的抗弯承载力不足，吊装过程中受力弯折，导致钢管吊梁两端位移增大，扣件松开，弯折的钢管连同吊钩、钢丝绳及吊物掉落下坠，吊钩在下坠的过程中钢丝绳弹起，把站在六楼平台边的韩观兴的脖子套住，韩某兴被钢丝绳拉出平台，坠至五楼和六楼之间的脚手架内，导致发生机械伤害事故。

2、间接原因

（1）永盛公司未认真落实安全生产主体责任，未能及时检查施工作业现场的安全生产工作、未认真落实安全隐患排查并及时消除安全隐患。

（2）永盛公司未认真根据施工现场制订可行的施工方案，对现场使用的简易卷扬机提升装置的风险和安全隐患认识不足，没有对卷扬机提升装置的主要受力构件（安装在脚手架上的钢管吊梁）进行受力验算。
（3）永盛公司安全教育培训不到位，未对现场作业人员进行三级安全教育和安全技术交底，未向现场施工作业人员告知作业场所存在的危险因素，没有做好相关记录并建立相关培训教育档案。

（二）事故性质认定
事故性质认定：本次事故为生产安全责任事故。
十一、整改措施

针对本次事故，责成事故相关单位采取如下整改措施：

（一）永盛公司

1、按照“四不放过”的原则，对公司所有人员进行“举一反三”的安全警示教育，吸取事故教训，增强安全意识，切实提高单位的安全生产管理水平，防范类似事故发生。

2、必须落实施工单位安全管理主体责任，全面分析排查使用简易卷扬机提升装置存在的风险和安全隐患。施工单位对照《建筑施工安全检查标准》(JGJ59-2011)、《施工现场临时用电安全技术规范》（JGJ46-2005）中关于起重吊装、脚手架、临时用电等要求，对施工现场进行整改，特别是对卷扬提升装置的主要受力构件进行受力验算，根据加装电梯施工现场制订可行的施工方案，并经公司技术负责人审批后才能实施。

3、应对施工现场的作业人员做好三级安全教育培训和安全交底工作并做好记录；提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用；并定期组织应急救援演练。
 4、应组织制定和完善本单位安全生产规章制度和操作规程；制定施工作业现场检查制度；督促施工作业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。
    （二）梅花村街道办事处
1、按照“四不放过”的原则，对辖区内所有临时性建筑和限额以下小型工程项目的建设单位和施工单位进行“举一反三”的安全警示教育，吸取事故教训，增强安全意识。
2、进一步提高街道相关执法工作人员对属地所有临时性建筑和限额以下小型工程项目的检查水平，制定相应的制度，适时聘请行业专业人员对其进行培训工作或到施工作业现场进行指导检查工作。

十二、对事故相关单位及责任人的处理建议

本次事故酿成了血的教训，造成了无法挽回的损失，在事故单位和社会上造成了不良的影响。为了惩戒事故责任者，警示他人，防止类似事故的再次发生，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，对本次事故发生单位以及相关责任人作出如下处理建议：

（一）永盛公司未认真落实安全生产主体责任，未认真根据施工现场制订可行的施工方案，对作业现场监管不到位，对现场施工作业人员的安全生产教育培训不到位，对事故发生负有责任；事故发生后，永盛公司妥善处理好善后工作，同时积极配合生产安全事故调查；由区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规对永盛公司进行行政处罚。

（二）永盛公司法定代表人吴某华，作为事故发生单位主要负责人，未能依法履行安全生产管理职责，对此起事故负有责任，由区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规对永盛公司法定代表人吴某华进行行政处罚。

 (三）梅花村街道办事处作为事故发生地的属地管理单位，要落实好辖内临时性建筑和限额以下小型工程项目的管理工作和预防事故重复发生的措施，在收到区政府对事故报告批复后30日内应将整改措施落实情况报区安委办。

   越秀区梅花村61号“10·15”机械伤害

             事故调查组（代章）

              2021年12月7日


