越秀区惠福东路455号“5·5”物体打击
事故调查报告书

2016年5月5日21时53分许，在我区惠福东路455号108房（惠东巧美面家）装修施工工地发生一起物体打击事故，导致一名装修工人被倒塌的墙体砸伤下肢，被送到广东省中医院抢救，5月10日12时59分许，受伤工人经抢救无效死亡。事故发生后，区委、区政府领导十分重视，根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及市政府《广州市生产安全事故报告和调查处理规定》（穗府办〔2013〕5号）的规定，成立由区政府办、区监察局、区人社局、区建设水务局、区安监局、区公安分局、区总工会、北京街道办事处，并邀请区检察院参加的事故调查组。事故调查组经调查取证，现已查明了事故发生原因，提出了处理意见及防范措施，形成调查报告。

一、企业基本情况
（一）建设方（施工方）：

广州市越秀区惠东巧美面家（个体工商户，下称“巧美面家”），注册日期为2007年06月04日，营业执照注册号为440104600579710，经营者为罗X灏（男，香港永久性居民身份证号：5012140534XX），经营餐饮业。                  

   （二）项目的基本情况：

巧美面家于2007年注册后开始经营餐饮，2016年4月，巧美面家拟改造重新装修店铺，该装修工程属于室内装修，装修内容主要包括打地面、拆墙、拆旧招牌、新造招牌、铺地面、贴墙身瓷片、楼梯、安装玻璃、天花、水电、砌墙。施工面积93平方米，总共金额为14.6万元，经营者罗X灏将该装修项目交由相识多年的区X恒来负责，施工工期是2016年5月5日至2016年6月2日。
二、事故类别：物体打击                             
三、事故性质：生产安全事故                              
四、事故级别: 一般事故                         
五、伤亡人员基本信息：

宁X文（死者），男，汉族，1965年6月29日出生，身份证号：430524196XXXXXXXXX,住址：湖南省隆回县西洋江镇永宁村。

六、本次事故损失工作总数：6000工作日                 
七、本次事故经济损失：约50万元

八、事故现场勘验情况

（一）事故发生地点：广州市越秀区惠福东路455-481号108房惠东巧美面家一楼内。

（二）现场勘查情况

1、巧美面家是一间长为7.7米，宽为5.6米，总高度约6米的铺位，约93平方米；

2、巧美面家内部设2层，其中一层用作煮面的工坊、用餐场所及收银台，二层一部分用作食品加工的厨房，部分用作客人用餐场所；
3、巧美面家的门口内侧设置收银台，一楼最内侧设置一楼梯，连接一层与二层；梯旁的端头设置有1台小型吊笼(菜梯，不能载人)； 

4、事故中由东向西倒下的墙体为巧美面家店铺与隔壁华辉拉肠的隔热墙（长约2.2m，高约1.8m，厚约0.1m）；
九、事故经过及抢救、善后情况

（一）事故详细经过

2016年4月，巧美面家的个体经营者罗X灏需要对惠福东路455号的店铺进行装修，便将此项目口头交由相识多年的区X恒来负责，施工工期是2016年5月5日至2016年6月2日。

    2016年4月21日，区X恒拿着广东广美建筑装饰研究院有限公司的营业执照、资质证书、安全许可证等复印件材料作为施工单位去北京路步行街综合管理办公室对巧美面家进行装修工程材料进出备案登记（备案编号为：2016449和20160185，广东广美建筑装饰研究院有限公司于2015年期间承接了广州天河正佳广场内的一个店铺的装修项目，该项目的管理人员李X新是区X恒的朋友，当时区X恒也在该装修项目中做木工，李X新经常会将一些材料、工具放在区X恒那里，这些材料就包括广东广美建筑装饰研究院有限公司的营业执照、资质证书、安全许可证等复印件，在办理备案的过程中，区X恒未经广美建筑装饰研究院有限公司的法人授权或同意的前提下，擅自以广美建筑装饰研究院有限公司的名义进行备案登记，此备案登记非北京街道办事处小额工程装修备案）。

此次装修工程项目由区X恒负责，区X恒以4500元的价格交由刘X林来做好拆墙以及清理垃圾的装修前的工作，刘X林把该工作交给了黄X华，黄X华于5月4日安排了宁X文、刘X高等四人到巧美面家进行拆墙等工作，此次要拆除的墙体为在巧美面家店内与隔壁华辉拉肠的公共墙的隔热墙，因华辉拉肠的厨房正好在靠在公共墙，产生了热量，影响了巧美面家，巧美面家便在自己的店内增加了一堵隔热墙，并非承重墙，现华辉拉肠店的厨房升级改造后已不影响巧美面家，此次巧美面家为扩大店面面积，因此将其拆除。
5月4日晚上21时许，宁X文、刘X高等四人开始拆除巧美面家与华辉拉肠的公共墙的隔热墙（巧美面家店内），5月4日的拆墙工作还没有完成，5月5日晚上21时许，宁X文等人在没有佩戴安全帽、穿安全鞋等劳保用品的前提下进行拆墙等工作，尹X宏在已经拆掉的隔热墙体边上敲打零碎没有拆掉的砖头，宁X文为了方便，直接用风炮机由墙底开始打起，不到一会儿工夫，隔热墙体突然由东向西倒塌，宁X文来不及躲避，倒塌的墙体压到他的下肢。事发时尹X宏已经在拆好的墙体的另一边，没有被倒塌的墙体砸到，此时正在二楼安装临时电的区X恒听到一楼有很大的动静，便下去一楼，看到宁X文已经躺在地面，脚上和手肘有损伤，其他地方没有明显伤痕，神志清醒，但不能说话。于是他们就拨打120，随后120救护车把宁X文送到广东省中医院抢救；5月10日，伤者宁X文经广东省中医院抢救无效死亡，广东省中医院出具居民死亡医学证明（推断）书，死亡原因：非感染性多器官功能障碍综合征。
（二）救援情况

事故发生后,越秀区安监局、北京街派出所、北京街道办事处等相关单位接到报告后马上赶赴现场，进行现场查勘，对相关见证人、作业人员、相关单位负责人员进行了调查，收集有关资料，并做好家属的安抚工作，并责成巧美面家等相关单位做好事故善后处理工作。

　　（三）善后工作
巧美面家投资人罗X灏和项目的具体负责人区X恒对善后工作积极主动处理，于5月12日与死者家属等达成了赔偿协议，并已将赔偿金交到家属方。

十、事故原因分析及事故性质认定

    根据中华人民共和国国家标准《企业职工伤亡事故调查分析规则》（GB6442-86）的有关规定，对本次事故分析如下：

   （一）事故分析
    1.受伤部位：指；下肢                                

    2.受伤性质：倒塌压埋伤                                 

    3.起因物：建筑物及构筑物                            

    4.致害物：工作面（人站立面）                              

    5.伤害方式：坍塌                                

    6.不安全行为：操作错误、忽视安全、忽视警告；未穿安全鞋；未戴安全帽；其他

7.不安全状态：无个人防护用品、用具

   （二）事故原因
1.直接原因

宁X文（死者）安全意识淡薄，未穿戴个人防护用品，在拆除隔热墙体时违反操作规程，没有按照操作工序从上到下拆除，而是用风炮机从墙脚开始打钻，从而导致墙体上面部分失去支撑而倒塌，倒塌的隔热墙砸中宁X文下肢，导致物体打击事故的发生。

2.间接原因

（1）巧美面家未能保证安全生产所必需的资金投入，未能给临时雇佣施工作业人员提供个人安全防护用品、用具。

（2）巧美面家未对宁X文等临时雇佣施工作业人员进行三级安全教育和安全技术交底，未向施工作业人员告知作业场所存在的危险因素，未保证施工作业人员具备必要的安全知识和安全意识的情况下进行施工作业。

（3）巧美面家未督促临时雇佣的施工人员严格按照安全操作规程进行作业，在施工现场进行拆除墙体时，未能按照《建筑拆除工程安全技术规范》进行操作。

（4）巧美面家对施工现场安全监管不到位，未认真落实安全隐患排查并及时消除安全隐患，未能及时检查作业现场的安全生产工作，并在作业现场未能及时制止违规施工人员进行危险作业。

3.主要原因

宁X文（死者）安全意识淡薄，未穿戴个人防护用品，在拆除隔热墙体时违反操作规程；巧美面家对施工作业现场监管不到位，在现场施工场所未能及时制止违规作业人员进行危险作业。

    （三）事故性质认定

事故性质认定：本次事故为生产安全责任事故。
十一、预防事故重复发生的措施

针对本次事故，责成巧美面家采取如下整改措施：

（一）按照“四不放过”的原则，巧美面家应对临时雇佣的施工人员进行“举一反三”的安全警示教育，吸取事故教训，切实提高单位的安全生产管理水平，防范类似事故发生。

   （二）依照《中华人民共和国安全生产法》规定保证本单位的安全生产所必需的资金投入，并保证本单位安全生产投入的有效实施，使本单位具备安全生产条件。

（三）应对施工现场加强管理，及时发现并纠正施工作业人员的违规作业行为，督促施工作业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，落实安全生产责任制度。
（四）应对施工现场的作业人员做好三级安全教育和安全交底工作，并做有记录。
    （五）应聘请具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人从事建设工程项目。
十二、事故相关责任人的处理建议

本次事故酿成了血的教训，造成了无法挽回的损失，在事故单位和社会上造成了不良的影响。为了惩戒事故责任者，警示他人，防止类似事故的再次发生，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》等法律法规规定，对本次事故相关的责任人作出如下处理建议：

（一）宁X文（死者）安全意识淡薄，未穿戴个人防护用品，在拆除隔热墙体时违反操作规程，没有按照操作工序从上到下拆除，而是用风炮机从墙脚开始打钻，从而导致墙体上面部分失去支撑而倒踏，倒踏的隔热墙砸中宁顺文下肢，导致物体打击事故的发生,对事故的发生负有直接责任，鉴其已经死亡，不予追究。

（二）巧美面家的投资人罗X灏未能保证安全生产所必需的资金投入，并保证本单位安全生产投入的有效实施，未能为施工作业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育施工作业人员按照使用规则佩戴使用，在现场施工场所未能及时制止违规作业人员进行危险作业，对事故发生负有责任；事故发生后，巧美面家积极、主动、妥善处理好善后工作，同时积极主动配合生产安全事故调查。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十条、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局第77号令）第十九条：“个人经营的投资人未依照《中华人民共和国安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件，导致发生生产安全事故的，依照下列规定对个人经营的投资人处以罚款：（一）发生一般事故的，处2万元以上5万元以下的罚款；”由区安监局对罗X灏（巧美面家）处以2.2万元罚款。
   越秀区惠福东路455号“5·5”物体打击
             事故调查组（代章）

              2016年7月28日
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